EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru efectuarea investigatiilor
tehnice privind siguranta in cazul accidentelor din sectorul de transport maritim

‘ Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Regula 1/21 din Conventia internationald pentru ocrotirea vietii
omenesti pe mare din 1 noiembrie 1974 (denumitd in continuare ,,SOLAS
74”"), Conventia internationala privind liniile de incarcare din 5 aprilie 1966
si Conventia internationald pentru prevenirea poluidrii de céatre nave din 2
noiembrie 1973, stabilesc responsabilitdtile statelor de pavilion in ceea ce
priveste efectuarea de investigatii in caz de accidente si comunicarea
constatdrilor relevante catre Organizatia Maritima Internationala (O.M.L.).

Codul de investigatie a accidentelor, adoptat de OMI prin Rezolutia
MSC.255(84) si Amendamentele la Conventia SOLAS 74, adoptate de OMI
prin Rezolutia MSC.257(84), in data de 16 mai 2008, stabilesc standardele
internationale si practicile recomandate in efectuarea investigatiilor privind
siguranta, totodatd instituind si obligatiile statelor de a efectua investigatii
privind siguranta, cu obiectivul de a preveni accidentele si incidentele
maritime in viitor, separate si independente de anchetele care au ca scop
stabilirea raspunderii sau a vinovitiei.

Cercetarea juridicdA a evenimentelor si accidentelor in domeniul
transportului maritim si pe cdile navigabile interioare, este efectuatd de cétre
Autoritatea Navala Roméana, prin capitaniile de port si este reglementata
prin urmatoarele acte normative:

1. Ordonanta Guvernului nr. 42/1997, privind transportul maritim si pe
caile navigabile interioare, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

2. Art. 208, lit. e), ,,Competenta organelor de cercetare penala speciale”
din Codul de Procedurid Penala al Romaniei;

3. Hotararea Guvernului nr. 1133/2002, privind organizarea si
functionarea Autoritatii Navale Roméne, cu modificdrile si completarilg
ulterioare;

4. Hotararea Guvernului nr. 245/2003, pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval;




Investigatia privind siguranta in cazul accidentelor sau incidentelor
maritime este reglementata prin urméatoarele acte normative:

1. Hotardrea Guvernului nr. 76/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completérile
ulterioare, care prevede: .........

LArt. 4. - (1) In calitatea sa de autoritate de stat in domeniul transporturilor
si infrastructurii, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are
urmatoarele atributii principale, pe care le exercitd direct sau prin
organisme tehnice specializate, institutii publice subordonate, unitéti care
functioneaza sub autoritatea sau in coordonarea sa ori societati comerciale
autorizate: ................

2. coordoneazd si participa la investigarea incidentelor si accidentelor
produse in activittile de transport si emite reglementari specifice privind
raportarea si investigarea tehnica a acestora, in conditiile legii.”.........

2. Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 84/2010
privind publicarea acceptarii Codului de standarde internationale si practici
recomandate pentru investigatia privind siguranta in cazul accidentelor sau
incidentelor maritime (Codul de investigatie a accidentelor), adoptat de
Organizatia Maritimd Internationald prin Rezolutia MSC.255(84) a
Comitetului Securitétii Maritime din 16 mai 2008;

3. Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 183/2010
privind publicarea acceptarii amendamentelor la Conventia internationala
din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, adoptate de Organizatia
Maritimad Internationald prin Rezolutia MSC.257(84) a Comitetului
Securitatii Maritime din 16 mai 2008;

4. Hotérarea Guvernului nr. 1016/2010 pentru stabilirea Sistemului de
informare si monitorizare a traficului navelor care intra/ies in/din apele
nationale navigabile ale Romaniei.

5. Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr.
389/2006, pentru aprobarea sistemului de inspectii obligatorii la navele de
tip feribot ro-ro, precum si la navele de pasageri de mare viteza care
opereaza in serviciu regulat.

In ciuda celor mai sustinute eforturi ale O.M.I., continui sa se produca
accidente si incidente maritime, soldate cu pierderi de vieti omenesti,
pierderi de nave si poluare a mediului marin.

Avand in vedere ca siguranta navigatorilor si a pasagerilor, precum si
protectia mediului marin pot fi imbunatatite prin efectuarea unor
investigatii tehnice privind siguranta, care sa identifice circumstantele si
cauzele accidentelor si incidentelor maritime, Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene au decis ca ar trebui sd se mentind un nivel
general ridicat de siguranta in transportul maritim din Europa si ca ar trebui
sd se depund toate eforturile pentru a reduce numarul de accidente si
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incidente maritime.

Efectuarea promptd a unor investigatii tehnice in caz de accidente
maritime imbunatiteste siguranta navigatiei, Intrucdt contribuie la
prevenirea repetarii unor astfel de accidente, care duc la pierderi de vieti
omenesti si de nave, precum si la poluarea mediului marin, elemente care
vizeaza interesul public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a
céror reglementare nu poate fi amanata.

Luénd In considerare, obligatia statelor membre ale Uniunii Europene
de a asigura transpunerea Directivei 2009/18/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale
care reglementeazd investigatia accidentelor din sectorul de transport
maritim pénd la data de 17 iunie 2011, declansarea procedurii de
infringement, precum si prevederile art. 260, alin. (3) al Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, prin care Curtea de Justitie a UE poate
aplica sanctiuni financiare substantiale, cu consecinte grave asupra
bugetului de stat, se impune initierea unui proiect de ordonanta de urgenta in
vederea transpunerii Directivei 2009/18/CE, intr-un timp cat mai scurt.

2.Schimbari
preconizate

Elemente noi:

- Armonizarea sistemele juridice ale statelor membre ale Uniunii Europene
pentru a le permitd acestora si oricaror alte state interesate in mod deosebit
sd participe sau sd coopereze la efectuarea de investigatii asupra
accidentelor sau sa efectueze astfel de investigatii, pe baza dispozitiilor
Codului OMI pentru investigarea accidentelor maritime;

- Introducerea bazei de date electronice EMCIP (Platforma europeana de
informare cu privire la accidentele maritime), prin care Comisia Europeana
este informatd asupra datelor specifice privitoare la accidentele si
incidentele navale ce intrad in domeniul de aplicare al directivei;

- Stabilirea, In strdnsd colaborare cu Comisia Europeand, a Cadrului de
cooperare permanentd care sd permitd structurilor de investigatie privind
siguranta, ale statelor membre UE, sd coopereze intre ele si sd adopte o

metodologie comund de investigare in scopul atingerii obiectivului
Directivei 2009/18/CE.

3. Alte
informatii

Prin implementarea prevederilor Directivei 2009/18/CE se urmareste
mentinerea unui nivel general ridicat de siguranta in transportul maritim din
Europa si reducerea numdrului de accidente si incidente maritime.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

tul . - .
1. Impactu . Actul normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
Impactul asupra
2. mediului de . g :
. Actul normativ nu se referd la acest subiect
afaceri
3 Impactul social Actul normativ nu se referd la acest subiect
Impactul asupra . . : g .
4. meIc)liului p Prevederile din prezentul act normativ nu creeazd un impact
negativ asupra mediului inconjurétor.
Prevederile din Directivei 2009/18/CE si implicit proiectul de
. .. ordonantd de urgentd a Guvernului contribuie la imbunatatirea
5. Alte informatii . T ’ . . T
’ sigurantei in transportul naval, precum si la prevenirea poludrii
mediului marin.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4ani Media pe Sani

1. Modificari ale veniturilor Actul normativ nu se refera la acest subiect
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat

b)bugete locale

c)bugetul asigurédrilor sociale de
stat

2. Modificari ale cheltuielilor Actul normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat
i)cheltuieli de personal
ii)bunuri si servicii
b)bugete locale
i)cheltuieli de personal
ii)bunuri si servicii
¢)bugetul asigurarilor sociale de
stat
i)cheltuieli de personal
ii)bunuri si servicii




Impact financiar, plus/minus, din

care:
a)buget de stat
b)bugete locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Propuneri  pentru
cresterii cheltuielilor bugetare:

acoperirea

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,

ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se abroga:

i) Art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1016/2010
pentru stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor care intra/ies
in/din apele nationale navigabile ale Romaniei.

ii) Art.12 din Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 389/2006, pentru
aprobarea sistemului de inspectii obligatorii la
navele de tip feribot ro-ro, precum si la navele de
pasageri de mare viteza care opereaza in serviciu
regulat.

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu sunt acte normative ce urmeaza sa fie elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Ordonanta de wurgentd a Guvernului transpune
Directiva 2009/18/CE din 23 Aprilie 2009, de
instituire a  principiillor  fundamentale care
reglementeaza investigatia accidentelor din sectorul
de transport maritim si de modificare a Directivelor
1999/35/CE si 2002/59/CE, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 131 din 28
Mai 2009.




3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu sunt necesare alte masuri normative, prevederile
directivelor Uniunii Europene fiind aplicabile prin
transpunerea acestora intr-un act normativ national.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene.

Nu sunt hotarari ale Curtii Europene de Justitie care
sia aibd ca subiect implementarea Directivei
2009/18/CE.

5 Alte acte normative si/sau

care decurg angajamente.

documente internationale din

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Pentru elaborarea proiectului de act normativ a fost
consultatd Autoritatea Navald Romand, institutie publica
de specialitate aflatd in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Autoritatea Navalda Roménd (ANR) este autoritatea
centrald de specialitate din subordinea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii, in domeniul sigurantei
navigatiei, avand printre atributii, prin Regulamentul de
organizare si functionare, Anexa a HG nr. 1133/2002 si
elaborarea, avizarea i, dupd caz, supunerea spre
aprobare Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a
proiectelor de acte normative si normelor obligatorii
privind aplicarea sau implementarea acordurilor si
conventiilor internationale din domeniul navigatiei civile
la care Roménia este parte.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




5.Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre
catre: Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1029/5.10.2011.

a)Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

l.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Mentiondm ca au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea $i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precumsi a altor documente, 1in vederea
adoptarii/aprobérii,  aprobat  prin  Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitétii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de Nu este cazul.

act normativ de cétre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru efectuarea investigatiilor tehnice
privind siguranta in cazul accidentelor din sectorul de transport maritim, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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